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Presentacion

El Predmbulo de la Ley 4/1993, de 1 de julio, de creacién de la Univer-
sidad de Huelva, publicada en el BOE de 23 de agosto de 1993 sefiala que:
«La Universidad de Huelva nace con una acentuada vocacion de es-

pecializacién y en este sentido puede ser materia de trabajo indicar futu-
ras lineas de investigacion relacionadas con el medio ambiente».

Por ello, cuando llegué a esta Universidad, en 1995, me crei en la
obligacién de iniciar una linea de investigacion en temas ambientales,
tal como recogia la ley creadora de la Universidad de Huelva, a pesar
de no haber estado entre mis preocupaciones intelectuales hasta ese
momento.

De hecho, el primer acto académico que dirigi en esta Universidad
fue sobre «La licitud de las armas nucleares en los conflictos armados».

De esta forma, sugeri a la primera doctoranda que se formé en mi
equipo, la Profesora Rosa Giles Carnero, que realizara su tesis doctoral
sobre «Aspectos juridicos de la proteccién internacional de la atmos-
fera», entonces en boga la problematica de la capa de ozono.

Dado el desierto bibliografico y documental existente entonces en
esta Universidad, también le sugeri que se marchara a Harvard en una
larga estancia de investigacion, mientras el resto asumiamos aqui nues-
tras obligaciones docentes y alimentdbamos la nueva Biblioteca con todo
aquello que tuviera ISBN que se relacionara con los aspectos juridicos
de la proteccion medioambiental.

Y asi lo hizo la Prof® Giles. Fue un comienzo que hoy permite reco-
nocer que esta linea de investigacion dispone de una de las mejores
bibliotecas de Espafia en la materia.

Después vendria otra tesis doctoral, a cargo de la Prof* Dominguez
Matés, sobre «La proteccién del medio ambiente en el Derecho Interna-
cional Humanitario». Luego otras tesis y otras investigaciones relaciona-
dos con los refugiados medioambientales, con la contaminacién marina,
la proteccion del medio ambiente en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, hasta llegar a formalizar un Proyecto, calificado formalmente

25
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SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. CONCEPTUALIZACION DEL FENOMENO DEL
DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL. 2.1. Sobre la dificultad de aislar el impacio
ambiental de otras causas que se hallan en el origen de los movimientos migra-
torios y la necesidad de considerarlo en el contexto del patron migratorio exis-
tente. 2.2. Sobre la necesidad de diferenciar los desplazados internos del resto
de personas que cruzan una frontera internacional y la viabilidad de los Prin-
cipios Rectores de los Desplazamientos Internos en caso de desplazamiento
provocado por la degradacion del medio ambiente. 2.3. Sobre si los desplazados
por causas ambientales pueden llegar a ser refugiados y la viabilidad real del
Deyecho Internacional de los Refugindos como respuesta juridica a estos movi-
mientos de poblacion. 2.4. Sobre la manida vinculacion entre lns migraciones,
en general y también las producidas por causas ambientales, y los riesgos de
adoptar una perspectiva basada en la seguridad. 3. EL CAMBIO DE PARA-
DIGMA: LA MIGRACION COMO FORMULA DE ADAPTACION. OPCIONES
PARA UNA REGULACION. 4. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

El cambio climético se ha convertido en uno de los temas mas im-
portantes de andlisis en el contexto de actual de los desplazamientos de
poblacién. Procesos como la deforestacion, la desertizacion, los grandes

El presente trabajo se enmarca en la linea de investigacién desarrollada con la finan-
ciacién del Proyecto de Investigacién de Excelencia sobre Cambio Climatico, Energla
v Derecho Internacional (SEJ-3524), adjudicado por la Junta de Andalucfa, con IP: Dr.
Pablo Antonio Ferndndez Sdnchez.

ro
DG
-



NURIA ARENAS HIDALGO

trastornos en el equilibrio ecol6gico de la biosfera, la subida del nivg)
del mar o las catdstrofes naturales pueden llegar a poner en peligro 15
supervivencia de la poblacién afectada que, en consecuencia, se ve obl;.
gada a abandonar su hébitat natural desplazdndose, ya sea en el interigy
o hacia el exterior de las fronteras de su pais. El peor escenario nog
situaria alrededor de los 200 millones de personas desplazadas ep
2050%%.

Si bien algunos métodos de prediccién son cuestionables y los des-
plazamientos de poblacién no suelen responder de forma univoca a log
efectos del cambio climéatico, ni ésta suele ser la causa del movimientg
en exclusiva, no cabe duda de que esta variable es un claro factor de
impulso de las migraciones modernas. Siempre se han producido des-
plazamientos de poblacién relacionados directa o indirectamente con el
deterioro del habitat*®, no obstante, lo que hace realmente novedoso el
fenémeno es la magnitud y complejidad que manifiesta en los tdltimos
tiempos y la preocupacién doctrinal que se ha puesto de manifiesto en
numerosos estudios y analisis, gracias al efecto catalizador del Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Ya en el primer informe del Grupo Intergubernamental de Expertos

429, Vid. Laczxo, F. and Acuazarm, CH. (ed), Migration, Environment and Climate Change:

Assessing the Evidence, International Organization for Migration, UNU-EHS, the
Rockefeller Foundation, 2009, p. 5. Un estudio reciente estima que se han produ-
cido 20 millones de desplazados s6lo en 2008 como consecuencia de desastres
relacionados con el cambio climatico. Findings of a Study by the United Nation Office
for the Co-ordination of Humanitarian Affairs and the International Displacement Centre,
septiembre de 2009 (disponible en:  hitp:/fwww.internal-displacement.org/
8025708F004BE3B1/(httplnfoFiles)/12E8C7224C2A6A9EC1 25763900315 A D4/$file/mo-
nitoring-disaster-displacement.pdf).
El Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climdtico también se hace
eco de estas cifras y proyecta efectos graves del cambio climdtico en todos los
sectores y escalas: «Para el afio 2020, hasta 250 millones de habitantes de Africa
pueden estar expuestos a un riesgo mayor de estrés por falta de agua. Entre otros
impactos se incluye un riesgo mayor de inundaciones con el retroceso de los glacia-
res, el aumento del nivel del mar que inunde las costas de todo el mundo y algunos
pequefios estados insulares por completo, y una mayor gravedad y frecuencia de
los ciclones tropicales». IPCC, 2007: Cambio climdtico 2007: Informe de sintesis. Contri-
bucién de los Grupos de trabajo I, Il y 1l al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico [Equipo de redaccion princi-
pal: Pactaury, R. K. y ResINGER, A. (directores de la publicacion)]. IPCC, Ginebra,
Suiza, 104 pags (en adelante, IPCC, 2007: Informe de Sintesis).

430. Esta es una de las conclusiones del monografico Migration and Climate Change.
Segtin sus autores, todo episodio migratorio puede explicarse en términos me-
dioambientales y, el mismo tiempo, considerarlo en un marco econémico y politico
concreto. Picuer, E., Pecoup, A., Guenreneire, P. (edit), Migration and Climate Change,
Cambridge University Press, UNESCO publishing, 2011, p. 3.
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sobre Cambio Climético, publicado en 1990, se advertia sobre como las
ciones humanas podian convertirse en uno de los mds graves efec-
31, El problema es que se les ha llamado «refu-
;ados medioambientales», desde que el Programa de Naciones Unidas
ara el Medio Ambiente (PNUMA) definiera asi esta categorfa de des-
lazados, creando una expectativa de derecho respecto de una parcela

del ordenamiento juridico internacional, el Derecho internacional de los

Refugiados, en cuyo seno el término «refugiado» tiene un significado
mas preciso y cuyos instrumentos ni siquiera resultan una respuesta
efectiva para el complejo fendmeno del desplazamiento ambiental.

Veinte afios después y gracias a los trabajos sobre el terreno de

expertos y doctrina especializada, se tiene una mayor conciencia sobre

Jas caracteristicas de este tipo de movimiento de poblacién. Los estudios
empiezan a desterrar el término «refugiado» del discurso para empezar
a evidenciar un nuevo paradigma: el desplazamiento, la migracién y el
traslado planificado como consecuencia del cambio climdtico no es sélo
un problema de proteccion internacional o seguridad sino que puede
ser entendida como una estrategia de adaptacion. Asi se ha puesto de
manifiesto en el art. 14 f) de los Acuerdos de Canciin, adoptados en la
décimo sexta sesidén de la Conferencia de las Partes, del Convenio Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, en diciembre de 2010.

Se tratard, pues, de analizar este cambio de paradigma, asi como
los instrumentos internacionales que pueden servir de respuesta a este
nuevo desafio de la adaptacién.

2. CONCEPTUALIZACION DEL FENOMENO DEL DESPLAZA-
MIENTO AMBIENTAL

La comunidad internacional institucionalizada analiza, por primera
vez, la relacién de causalidad entre la degradacion del medicambiente
y los procesos migratorios en 1985 de la mano del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que introduce en el de-

431, El Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climético ha tratado el tema
en sus cuatro informes, bajo diferentes enunciados como «migration and ressetie-
ment», «population migration» o simplemente «migration». En ellos, se suele vin-
cular los desplazamientos de poblacién, en particular, con procesos relacionados
con sequia, ciclones o la subida del nivel del mar. Hemos advertido que no existe
un andlisis estructurado, se mezclan los posibles escenarios y se realiza un uso
indiscriminado del término refugiado en distintas acepciones como «environmenal
refugees» o «ecological refugees».
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bate el controvertido concepto de «refugiado medioambiental»432,
Desde entonces, los estudios realizados al efecto, acusados de un pro.
fundo desconocimiento de los patrones migratorios tradicionales, han
partido de cuatro premisas bésicas contestables: a) se ha tratado de ais-
lar el factor medioambiental de entre las causas que se encuentran en e]
origen de los desplazamientos de poblacién cuando éste suele hallarse
intimamente relacionadas con otros factores econémicos, sociales o de-
mograficos; b) no se ha distinguido entre los desplazados que permane-
cen en el pais de origen —llamados desplazados internos— y aquellos que
se ven forzados a cruzar una frontera internacional, ambos con estatuto
juridico muy distinto; c) se ha insistido en el cardcter forzado del despla-
zamiento (de ahi la utilizacién desafortunada del término refugiado),
haciendo caso omiso a la «motivacién personal» del migrante; d) y por
altimo, se han utilizado las previsiones de desplazamiento mds alarmis-
tas vinculdndolas a potenciales efectos en la paz y seguridad, con objeto
de llamar la atencién sobre la necesidad de la accién inmediata, pero
inconscientes del probable rechazo que pueden provocar estas cifras de
inmigrantes en las sociedades de acogida y el efecto negativo de la secu-
ritarizacién del fenémeno.

Esta perspectiva desconectada de la investigacién empirica disponi-
ble y la falta de estudios actualizados sobre el terreno pueden explicar
la pobre respuesta internacional caracterizada por una ausencia de insti-
tuciones responsables y, en general, por una carencia de instrumentos
juridicos que vengan a clarificar la discutida naturaleza juridica de la
poblacién desplazada por estos motivos.

2.1. SOBRE LA DIFICULTAD DE AISLAR EL IMPACTO AMBIENTAL DE
OTRAS CAUSAS QUE SE HALLAN EN EL ORIGEN DE LOS MOVI-
MIENTOS MIGRATORIOS Y LA NECESIDAD DE CONSIDERARLO EN
EL CONTEXTO DEL PATRON MIGRATORIO EXISTENTE

Si bien hoy dfa la doctrina experta en migraciones acepta la existen-
cia de un fenémeno migratorio global en el que el elemento medioam-
biental estd presente, suelen negar que éste pueda ser el «factor determi-
nante» de la movilidad humana. Segtin estudios realizados, el cambio
climético no resulta, normalmente, la tnica causa en el origen de la

432. Para El-Hinnawi un refugiado medioambiental serfa aquel: «who have been forced to
leave their traditional habitat, temporarily or permanently, bacause of a marked environ-
mental disruption (natural andfor triggered by people) that jeopardized their existence and/
or seriously affected the quality of their lifes.EL-Hinnawy, E., Environmental Refugees,
United Nations Environmental Programme, Nairobi, 1985, p. iy 4.
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migfaCiéﬂ. La} dggradaci;én ambiental, eq realidad, inte:a:act@a con otros
factores economicos, sociales o demograficos que van a influir en la ma-
nifestacién del fenémeno*>. En este sentido, a la hora de definir esta
realidad y buscar instrumentos juridicos para su regulacién resulta im-
rescindible que el impacto del cambio climatico sea considerado en el

~ contexto del patrén migratorio existente, asi como, en relacién con el

resto de causas que obligan a las poblaciones a desplazarse. El tipo, la

ravedad y la reversibilidad del fenémeno ambiental de que se trate
influird, del mismo modo, en los resultados migratorios (los desastres
ambientales que se producen de forma repentina tienden a ocasionar un

' desplazamienta de caracter temporal, mientras que resulta mas probable

ue las formas maés graves de degradacién ambiental gradual den lugar
a un desplazamiento permanente). Y, por tdltimo, cada modalidad de
desplazamiento, en cada uno de los escenarios previsibles (desastres hi-
dromereoldgicos, degradacion ambiental gradual, hundimiento de pe-
quefios Estados insulares, etc***.) exigird un tipo de intervencion (migra-
ciones planificadas o esponténeas, individuales o comunitarias, a larga
distancia o en el mismo Estado, bajo circunstancias de emergencia o
graduales, permanente o con posibilidades de retorno).

2.2. SOBRE LA NECESIDAD DE DIFERENCIAR LOS DESPLAZADOS IN-
TERNOS DEL RESTO DE PERSONAS QUE CRUZAN UNA FRONTERA
INTERNACIONAL Y LA VIABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS EN CASO DE DESPLAZA-
MIENTO PROVOCADO POR LA DEGRADACION DEL MEDIO
AMBIENTE

Recientes estudios de la OIM o de ACNUR reconocen que la mayo-

433. Segtin BARNETT y WEBBER los procesos sociales que crean pobreza y marginalidad

terminan siendo factores mas determinantes en el desplazamiento que los cambios
ambientales estricto sensu, Para demostrar esta afirmacion, los autores ponen como
ejemplo el caso de los granjeros de Australia, cuya experiencia en variabilidad
ambiental es comparable a la que sufren los granjeros del norte de Etiopfa y, sin
embargo, no padecen hambre ni han de recurrir a la migracién como estrategia de
adaptacion: BARNETT, J. and WeBBER, M., «Migration as Adaptation: Opportunities
and Limits», Climate Change and Displacement. Multidisciplinary Perspectives, Mica-
DaM, . (ed), Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2010. p. 38.
En el mismo sentido: Grarmg, H., «Climate Change-Induced Mobility and the Exis-
ting Migration Regime in Asia and the Pacific», Climate Change and Displacemerii.
Multidisciplinary Perspectives, op. cit., p. 10 y ss. También: HumprreYs, S. Hunan
Rights and Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge, 2010, p. 1.

434. El Representante del Secretario General sobre los Derechos Humanos de los Des-

plazados Internos, Walter KiLm, ha identificado cinco escenarios relacionados con
el cambio climatico, que podrian causar directa o indirectamente desplazamiento
humano y que coinciden, bdsicamente con los que trabaja IASC.
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ria de los desplazamientos provocados por factores medioambientaleg

son de cardcter interno; las personas afectadas, pues, no suelen cruzar
una frontera internacional sino que se desplazan de unas zonas a otrag
del mismo Estado del que son nacionales o residentes habituales®™S. 14
respuesta juridica a estos fenomenos se ha limitado, en consecuencia, g
aquella que han adoptado los Estados en su normativa interna, no en
vano son éstos los que tienen la responsabilidad primordial respecto a
sus ciudadanos —si bien la cooperacion internacional resulta imprescin-
dible cuando el fenémeno desborda la capacidad del gobierno afec-
tado—. No existe, de hecho, ningtn tratado, de cardcter internacional,
que regule el estatuto juridico de las personas desplazadas internas. La
normativa aplicable, a este nivel, se circunscribe a las recomendaciones
- que incorporan los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y
que si bien se trata de un instrumento paradigmatico del clasico soft law,
resulta una norma de obligado cumplimiento para aquellos Estados que
los han incorporado a su ordenamiento juridico interno®®.

A la vista de los anélisis disponibles, los autores coinciden en valo-
rar la utilidad de esta normativa, a pesar de su caracter no vinculante,
¢ incluso consideran que pudiera servir de inspiracion para la redaccién
de unos principios rectores de los desplazamientos externos que vinie-
ran a esclarecer el estatuto juridico de aquellos que desplazados a través
de una frontera internacional y que no son beneficiarios de la proteccién
internacional®®’. Fstas directrices internacionales podrian verse comple-

KALIN, W. «Conceptualising Climate-Induced Displacement», en Climate Change and
Displacement. Multidisciplinary Perspectives, op. cit., pp. 84-86.

IASC (Inter-Agency Standing Committee): Climate Change, Migration and Displace-
ment: Who will be affected? Working paper submitted by the informal group on
Migration/Displacement and Climate Change of the IASC — 31 October 2008. Mas
informacion en: www.humanitarianinfo.org/iasc.

435, Inter alia, OIM: Mayores esfuerzos a fin de encarar la rigracién por razones me-
dioambientales mas alld de Copenhague. Disponible en: hitp:/fwww.december18.net/
book/export/html/2063.

ACNUR: Cambio climético, desastres naturales y desplazamiento humano: la perspection
del ACNUR. 2009. Las publicaciones del Alto Comisionado sobre los desplazamien-
tos de poblacién y el cambio climatico se pueden encontrar en: wuww.nher.org/
climate.

436. Segun estos Principios, se entiende por desplazados internos las personas o grupos
de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar 0
de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el sef
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida:
A/CN:4/1998/53. La cursiva es de la autora.

437. Roger ZETTER analiza los casos de Bangladesh, Ghana, Vietnam y Kenia y concluye
que los Principios Rectores serfan un buen modelo. ZETTER, R. «Protecting People
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mentadas, a nivel regional, por instrumentos que trataran las necesida-
des especificas de la poblacién local y, por ello, obtuvieran el consenso
suficiente como para vincular a los principales responsables politicos.
Asi ha ocurrido con el Protocolo sobre la Proteccién y la Asistencia a los
Desplazados Internos adoptado en 2006 (se trata de uno de los dos Proto-
colos del Pacto sobre la seguridad, la estabilidad y el desarrollo en la
region de los Grandes Lagos) o la Convencion de la Union Africana para
la Proteccién y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Conven-
cién de Kampala). Se trata de los tnicos tratados de ambito juridico
regional que regulan los desplazamientos internos ~también provocados
por causas ambientales— adoptados hasta la fecha®®. A la luz de estos
instrumentos resulta imprescindible considerar el potencial de las regio-
nes para Crear un marco legal, politico y operativo en este dmbito de
materias.

2.3. SOBRE &I LOS DESPLAZADOS POR CAUSAS AMBIENTALES PUEDEN
LLEGAR A SER REFUGIADOS Y LA VIABILIDAD REAL DEL DERE-
CHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS COMO RESPUESTA
JURIDICA A ESTOS MOVIMIENTOS DE POBLACION -

Hemos asistido a un uso indiscriminado y recurrente del término
«refugiado medioambiental», sin embargo, en atencién al articulo 1.A.2

de la Carta Magna de los Refugiados ~el Convenio de Ginebra Relativo al
Es.taiwio de los Refugiados de 1951~ éstos deben hallarse fuera del pais de
origen o residencia, no disponer de la proteccion de dicho Estado y
ma@festar fundados temores de persecucién, por alguno de los cinco
motivos tasados en el Convenio: raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social o las opiniones politicas*”. Con indepen-
dencia de que la mayor parte de los desplazados derivados del cambio
climatico, o la degradacién ambiental, no llegan a cruzar una frontera

Displaced by Climate Change: Some Conceptual C es i

A Change: ptual Challenges», en Climate Change
mﬁ Displacement. Multidisciplinary Perspectives op. cit., pp.cifﬂ-’iSG. Vid. KALIN iﬁf
«Conceptualising Climate-Induced Displacement», op. cit., pp. 86-87. i

438. El Protocolo de los Grandes Lagos se adopta el 15 de diciembre de 2006 y entra en

vigor el 21 de junio de 2008. Se puede consultar en www.icglr.org. Por lo que res-
pecta a la Convencién de Kampala, es adoptada por la Unién Africana el 22 de
o‘/:tubre de 2009. Adn no ha entrado en vigor. De los 53 paises, han firmado 29 y
solo uno (Uganda) lo ha ratificado. Arrican Union, Kampala Declaration on Refugees
Iiei:zzmees and Internally Displaced Persons in Africa, 23 October 2009, Ext/ Asse}ngiyv//
z/g_ ﬂ%é g?d/z Dﬁr;?f;/ Decl (I) Rewv.l, disponible en: http:/fwww.unhcrorg/refworld/docid/

439. La Convencion se adopta el 28 de julio de 1951 y su entrada en vigor se produce

con cardcter general el 22 de abril de 1954. 189 UNTS 137.
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internacional, parece evidente que estos factores no se encuent.}:an emre
las causas que pueden provocar un temor fundado de persecucion, ni és.
tos pueden considerarse como tal. La jurisprudgnaa'mtemamc,mal en la
materia pone de manifiesto que la Convencion ginebrina no estd pensada
para atender a las victimas de desastres amblentales,, ni siquiera cuando
el Estado es incapaz de proporcionar asistencia*?. S6lo en la medida en
que la degradacién ambiental fuera utilizada como politica discriminato-
ria del Estado o cuando éste impidiera la asistencia o proteccion de lag
victimas de desastres ambientales con objeto de marginar a esa poblacién,
por alguno de los cinco motivos ginebrinos —recuérdese la importancia de

la naturaleza individual del dafio—, podria entrar en juego la Convencién
de 1951 como instrumento juridico de proteccion®*'.

Tampoco se menciona el cambio climético o la degradacion ambien-
tal como motivo de persecucién en los instrumentos regionales que am-

plian el concepto de refugiado en Africa y Centro América*®?.
440. Jane Mcapam analiza casos de solicitante de asilo en Australia y Nl}eva Zelandq,
procedentes de Kiribati o Tuvaly, islas respecto de las cuales se prevé su desapari-
cién, como consecuencia de la subida del nivel del mar por efecto del calentamiento
global. Todas estas solicitudes de proteccién han sido rechazadas. MQADAM, J. Cli-
mate Change Displacement and International Law: Complementary Protection Standards,
UNHCR, Division of International Protection, May 2011, pp. 13y 14. o

Han sido muchas las propuestas doctrinales que hacen una interpretacion @{ferente
de los términos del Convenio con objeto de extender su dmbito de aplicacion a los
desplazados ambientales. Todas han sido rechazadas por la doctrinal mayoritaria
y por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Rgfugta.do?. En
opinién de ACNUR, el uso de tal terminologfa podria socavar el régimen jUI‘ldl?O
internacional para la proteccién del refugiado, cuyos derechos y obligaciones estan
claramente definidos y crearfa confusion al sugerir una relacién entre el impacto
del cambio climatico, la degradacién ambiental, la migracion y la persecuci6n, que
es la causa principal por la que un refugiado huye de su pais de origen y b}zsca
proteccién internacional. ACNUR. Cambio climdtico, desastres naturales y desplaza-
miento humano: ln perspectiva del ACNUR, agosto 2009, p. 8. ‘

En la doctrina espafiola: a favor de revisar el concepto juridico de «refugiado» para
poder ampliarlo a nuevas realidades sociales, como son las que z*gsuitap del dete-
rioro del medio ambiente: BorrAs-PENTINAT, 8. «Refugiados Medioambientales: el
nuevo desaffo del Derecho Internacional del Medio Ambiente», en Revista de Dere-
cho, Volumen XIX—~ N° 2, diciembre 2006, Pdginas 85-108. En contra: AREN/\:S:E'H
paLco, N. «La degradacién medioambiental y los desplazamientos de poblacion»,
en Oficina do Centro de Estudos Sociais, n® 170, marzo ZOQZ, Coimbra (Portugal).
Disponible en la web: www.ces.uc.pt/pubZiCﬂﬁoeg/oﬁczna/,‘zghe?ras/l70.;06]}”. )
También: Kaun, W. «Conceptualising Climate-Induced Disp’tacement», en Climate
Change and Displacement. Multidisciplinary Perspectives op. cit., p. 88.

Convencion para los Refugiados de ln Organizacién para ln Unidad Africana, de 10 de
septiembre de 1969 (UNTS. 45). ﬂ B
Declaracién de Cartagena sobre Refugindos, de 22 de noviembre de 1984: OAS Doc.
OEA/Ser.L/V/1L66/doc. 10. Rev. 1, 190-193. ‘
En ambos casos, no obstante, se insta a considerar refugiados a aquellos que hubie-

4471,

442,
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443,
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Maés alla de la categoria de refugiado, el DIDH ha expandido las

obligaciones de proteccion que tienen los Estados respecto de las perso-
nas desplazadas para incluir, al menos, a personas en riesgo de priva-
cion arbitraria de la vida, tortura, o tratos o penas inhumanos o degra-
dantes. Es lo que se conoce como «proteccién complementaria» o en la
Unién Europea, «proteccién subsidiaria»**®. Aunque la jurisprudencia
existente no excluye per se que el impacto ambiental pudiera ser recono-
cido como origen de un trato inhumano o degradante, lo cierto es que
es altamente improbable que un caso de este tipo pudiera superar los
estandares establecidos. Se exige que esa degradaciéon del medio am-
piente provocara condiciones extremas para esa persona, cuando la evi-
dencia empirica nos dice que, aunque el impacto del medio ambiente
en algunas comunidades es muy grave, no resulta tan severo como para
implicar una violacién del art. 3 y menos si la alternativa de huida in-
terna estuviera disponible.

De igual forma, no serfan potenciales acreedores de la acogida de
caracter temporal que contempla la Directiva 2001/55/CE, para casos
de afluencia masiva de personas desplazadas**. En todo caso, habra
que estar a la evolucion del consenso en el seno de la Unién Europea,
pues el Consejo tiene capacidad para incluir a otros colectivos a parte
de los expresamente mencionados en la norma. En general, se considera
improbable, dada la naturaleza de los movimientos relacionados con el
clima que, suelen ser de desarrollo lento, que se produzca un mass influx

ran huido de sus paises por «acontecimientos que perturben gravemente el orden
ptiblico». En opinién de parte de la doctrina, mas sin apoyo jurisprudencial o
material al respecto en estos paises, esta alteracién del orden pablico podria de-
berse a la incapacidad del Estado a la hora de proporcionar asistencia y proteccion
a su poblacion tras un desastre ambiental, en cuyo caso, estas poblaciones despla-
zadas tendrfan derecho a obtener el estatuto de refugiado. Dejando al margen esta
interpretacion, la necesidad de que se trate de una amenaza real y, de nuevo, el
requisito de hallarse fuera del Estado de origen ponen en evidencia la limitada
eficacia de estos instrumentos en atencién a las caracteristicas de los movimientos
de poblacion por causas ambientales. Mcapaw, [., Climate Change Displacement and
International Law: Complementary Protection Standards, op. cit., p. 15.

Directiva 2004/83/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 por ln que se establecen normas
minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apdtridas como refugiados o personns que necesitan otro tipo de proteccién
internacional y al contenido de In proteccion concedida. DOUE L 304 30 de septiembre
de 2004.

Directiva 2001/55/CE, del Consejo, de 2° de julio de 2001, relativa a las normas minimas
para la concesion de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas desplaza-
das y n medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estndos miembros para
acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida, DOUE L 212, 7 de
agosto de 2001.
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que haga inoperante el procedimiento de asilo, como exige el procedi-
miento de activacion del dispositivo.

Asi las cosas, los Estados prefieren adoptar respuestas humanita-
rias, de caracter ad hoc, pero ese trata, de nuevo, una proteccion de emer-
gencia que no resultarfa dtil para los desplazamientos de poblacion in-
ducidos por el cambio climético de gestacion lenta.

‘En definitiva, el Derecho Internacional de los Refugiados, asi como
las versiones regionales y complementarias del mismo, resultan instru-
mentos reactivos que no tratan las causas en el origen del desplaza-
miento, ni son ttiles para proporcionar una proteccién preventiva, ni
para anticipar escenarios, al margen de que el requisito del cruce de una
“frontera internacional deja fuera de su dmbito de aplicacion a la mayoria
de los desplazados por causas ambientales.

2.4. SOBRE LA MANIDA VINCULACION ENTRE LAS MIGRACIONES, EN
GENERAL Y TAMBIEN LAS PRODUCIDAS POR CAUSAS AMBIENTA-
LES, Y LOS RIESGOS DE ADOPTAR UNA PERSPECTIVA BASADA EN

LA SEGURIDAD

Se observa un volumen importante de andlisis que consideran que
las migraciones pueden llegar a ser el mayor factor de riesgo en la ca-
dena de efectos que vinculan el cambio climatico con los conflictos vio-
lentos*5. A pesar de que los estudios demuestran que la mayor parte de
los desplazamientos de poblacion como consecuencia de la degradacién
ambiental seran de desarrollo lento, estos informes lo muestran como
un fenémeno fuera de control. Més alld de la fiabilidad de los métodos
de prediccién utilizados, el riesgo de esta perspectiva de anélisis se cifra
en optar por la militarizacién del cambio climatico y sus efectos lo que
implicarfa no poner el acento en las causas que se encuentran en el
origen de los desplazamientos y dejar al margen las posibilidades de la
accién preventiva (mitigacién), cooperacion y construccién de la resi-
liencia social y la adaptacién de las comunidades mas vulnerables**.

445, Paradigmatica en este sentido la obra de: Svith, D. and VIVEKANANDA, J, A Climate
of Conflict: The Links between Climate Change, Peace and War, London International
Alert, 2007, p. 16 (disponible em: hitp://reliefweb.int/node/22990).

446. Vid. Bruor, L. «Climate Migration and Climate Migrants. What Threat, whose Secu-
rity?», Climate Change and Displacement. Multidisciplinary Perspective, op. cit., p. 181.
La autora analiza la situacion de los desplazamientos de poblacion en el drea del
Pacifico y llega a la conclusién que €stos no tienen un efecto desestabilizador y €s
improbable que supongan una amenaza a la paz y seguridad de la region, mas
allz de las consecuencias para la seguridad humana de aquellos que no tengan
mas opcién que desplazarse (vid. p. 184).
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EL CAMBIO DE PARADIGMA: LA MIGRACION COMO FOR-
MULA DE ADAPTACION. OPCIONES PARA UNA REGULACION

Ni la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climd-
tico mi su Protocolo de Kyoto hacen mencién alguna a los desplazamientos
de poblacién como consecuencia de la degradacién ambiental*”. A par-
tir de 2007, sin embargo, con la creacién del érgano subsidiario de la
Convencion denominado «Grupo Especial sobre la Cooperacién a Largo
Plazo en el marco de la Convencién» (AWG-LCA) se observa un cambio
de actitud gracias al esfuerzo de concienciacién llevado a cabo en su
seno por el Comité Permanente entre Organismos (IASC)*, Asi, a partir
de Copenhague la terminologia refleja el entendimiento de que la movi-
lidad humana se manifiesta en una adaptacion continua y a partir de
Tianjin se empieza a distinguir entre diferentes niveles de movilidad
(nacional, regional e internacional), tipos de desplazamiento (forzado,
planificado, en forma de realojamiento), y clases de medidas a adoptar
(coordinacioén, cooperacién o investigacion)**°. El articulo 14 f) de los
Acuerdos de Canctn, donde se reconoce la migracién como una férmula
de adaptacién, no es més que la consecuencia de este avance.

La referencia a los movimientos de poblacién inducidos por el cam-
bio climdtico se dispone en el segundo apartado de los Acuerdos de
Canctin, es decir, en el «marco de la intensificacién de la labor relativa
a la adaptacién»*. Asi, en virtud del art. 14, f) se invita a todas las
Partes a que «intensifiquen su labor de adaptacién dentro del Marco
de Adaptacién de Canctin, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes, pero diferenciadas y sus capacidades especificas, asi como sus
propias circunstancias, objetivos y prioridades de desarrollo nacionales
y regionales, entre otras cosas, mediante lo siguiente: (...) la adopcién
d'ej medidas para mejorar el entendimiento, la coordinacién y la coopera-
cién en lo que respecta al desplazamiento, la migracién y el traslado

447. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético. 1771 UNTS 107.

448. El AWG-LCA se crea en el Plan de Accién de Bali. Decisién 1/CP. 13, apartado 2.
EIIASC, segiin sus siglas en inglés, se crea por Resolucién de la Asamblea General
en 1991 con objeto de fortalecer la coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia de Naciones Unidas. Sus expertos en migraciones y desarrollo, con un
subgrupo especial en materia de «desplazados y cambio climético», suelen tener
gg?/sée;ma permanente en las Conferencias de las Partes. A/RES/46/182y A/RES/

449, Vid. Warner, K., Climate Change Induced Displacement: Adaptation Policy in the ot
of the UNFCCC Climate I\fegoizé';timzs, U NHCFR Legal and ];'zrotection 'Pjolic;hlégsz;fgi

i Series, Division of International Protection, may 2011.

450.  Acuerdos de Canctin: resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la

Cooperacién a Largo Plazo en el marco de la Convencion. Decision 1/CP. 16.
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planificado como consecuencia del cambio climatico, cuando correg.
ponda, a nivel nacional, regional e internacional».

En atencidn al literal del precepto, se destierra, por fin, del discurgq
el término «refugiado». Los movimientos de poblacién relacionados cop
el cambio climdtico dejan de analizarse, en exclusiva, bajo la perspectiva
de la proteccién de la que serfan deudores los afectados —obligacién que
ya dispone el DIDH y el DIR- para definirlo como férmula o estrategia
de adaptacién a la variabilidad climética. El DIR pasa, asi, de ser ¢|
principal ordenamiento juridico llamado a proporcionar respuesta a es-
tos fenémenos a tener una intervencién marginal.

La disposicién renuncia, no obstante, a definir qué entiende por
~ «desplazamiento, migracién y traslado planificado como consecuencia
del cambio climético», pero si distingue los movimientos de poblacién
de carécter forzado —desplazamiento-, de los voluntarios —~migraciones-,
asi como los espontaneos de los planificados. Se echa en falta, sin em-
bargo, una mencién expresa al hecho determinante de cruzar o no una
frontera internacional, a la vista de que se espera sean mayoria los des-
plazados internos y el diferente estatuto juridico que llevaria aparejado.

Desde el momento en que las migraciones forman parte del Marco
de Adaptacién de Canctin, se ha de tomar en consideracién este fené-
meno tanto en relacién con la creacién de capacidades, como en lo rela-
tivo a la reduccién del riesgo de desastres o el desarrollo sostenible. Si
bien algunos programas nacionales de accion para la adaptacion, esta-
blecidos por los paises menos adelantados para adaptarse al cambio
climético, incluyen referencias a la migracion, en general, los instrumen-
tos normativos pertinentes no tienen en cuenta este fenémeno y menos
atn los que reconocen las posibilidades de adaptacién que encierra la
migracion. El Comité de Adaptacion podria orientar y apoyar a los Esta-
dos en este sentido®?, sin olvidar, en todo caso, que la consideracién de
los desplazamientos, migraciones o traslado planificado como férmula
de adaptacion tiene la virtualidad de entrar en el 4mbito de aplicacion
del Fondo Verde para el Clima que servird de apoyo financiero
general*?,

El precepto reconoce que se trata de una férmula de adaptacion
respecto de la que se necesita implementar una «obligacién de coopera-
cién, coordinacién y andlisis». Dicha obligacién multinivel —nacional,
regional e internacional- se define bajo la égida del principio de respon-

451, Véase el apartado 20 a) de los Acuerdos de Cancin.
452. Véase el apartado 100 de los Acuerdos de Cancin.
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Sabﬂidades comunes, pero diferenciadas, lo que implica una mayor con-
ribucion de los paises desarrollados que, a la postre, son en mayor
medida responsables del cambio climatico que se encuentra en el origen
de estos movimientos de poblacion. Esta contribucién se define en
forma de apoyo financiero, tecnoldgico o de fomento de la capacidad*®.
No dispone, en cambio, una obligacién de acogida de las personas des-

lazadas o migrantes cuando el traslado de las mismas sea la tnica
opcion posible. Efectivamente, aunque los Estados hayan aceptado que
la migracion voluntaria puede ser parte de una estrategia de adaptacién
para responder a los efectos negativos del cambio climatico, en Derecho
internacional, con excepcién del principio de non refoulement en el marco
del DIP, no existe un derecho a ser admitido en otro pais. Dicha acogida
se definird, pues, en los acuerdos regionales o internacionales que surjan
como consecuencia de este llamamiento a la cooperacién.

La consideracion del desplazamiento como férmula de adaptacion
parece requerir, en este sentido, un régimen de ambito de aplicacién
regional bajo el paraguas del Convenio Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climdtico y el Protocolo de Kyoto donde pudieran concretarse las
obligaciones de las Partes®*. Sin embargo, poner el acento en el cambio
climético, cuando no suele ser la causa en el origen del desplazamiento
dejaria fuera, de forma arbitraria, a otros movimientos de poblacién cau-
sados por una degradacién ambiental no directamente relacionada con
este fenémeno. Podria adoptarse un tratado internacional —o un instru-
mento similar al adoptado para los desplazados internos- que dispu-
siera el deber de asistir a estas poblaciones y animara a la cooperacion
internacional**®, pero este no deberfa ser el objetivo principal, pues se
perderia la oportunidad de adoptar respuestas concretas que permitiria
a las poblaciones permanecer en sus territorios, moverse de forma se-

453. Véase el apartado 18 de los Acuerdos de Cancun.

454, Vid. Eseosito, C. y Torres CampruBf, A. «Cambio Climatico y Derechos Humanos:
el desafio de los "Nuevos Refugiados™», Relaciones Infernacionales, n°. 17, junio de
2011, p. 82.

455. La doctrina ha propuesto diferentes modelos. Existe una propuesta australiana que
defiende la adopcién de una Convencién para las personas desplazadas por el
cambio climatico («Convention for Persons displaced by climate change»:
www.ccdpconvention.com). Algunos profesores holandeses consideran més adecuado
redactar un Protocolo a la Convencidn Marco sobre el recorniocimiento, proteccion
y reasentamiento de los refugiados climaticos («UNFCCC Protocolo on the Recog-
nition, Protection and Ressetlement of Climate Refugees»: hitp://fwww.bupedu.com/
Ims/admin/uploded_article/eA.603.pdf). La Universidad de Limoges sugiere, en cam-
bio, un Convenio sobre el estatuto de las personas desplazadas por el medio am-
biente. («Draft Convention on the Internally Status of Environmentally-Displaced
Persons»: www.cidce.org).
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gura dentro de sus paises o emigrar, llegado el caso, de forma planifi.
cada minimizando la migracién forzada no ordenadg. Se COﬂSlde’ria que
el nuevo paradigma exige un marco de accion ﬂexﬂ‘ﬂe, en funcién de
los escenarios comentados previamente, de las p_a/r’cmulamdades de 1
region y las necesidades expresadas por la ‘qulamon,‘ apragéachando al
méximo las opciones del Derecho migratorio internacional™®.

4, CONCLUSIONES

456.

234

1. La degradacion ambiental que ha sido siempre /un claro factor
de impulso de las migraciones manifiesta, hoy dia, una comple-
jidad singular e inusitado interés como causa en_el origen de los
desplazamientos de poblacién, gracias a la concienciacién sobre
los efectos del cambio climatico. Si bien existen datos que de-
muestran que el cambio climatico serd un elemento importante
en este sentido, no consideramos que por sf mismo resulte un
factor determinante de los desplazamientos. Cualquier intento
de regulacién del fenémeno debera atender/las @nsecgenci'as
del impacto ambiental en el contexto del patrén migratorio exis-
tente en ese pafs o region y en relacion con el resto c}e causas
sociales, politicas, econémicas o demogréaficas que obligan a las
poblaciones a desplazarse.

El programa de la OIM de migracién laboral temporal ¥ circular entre (?olpmbxla y
Espaifia, destinado a poblaciones afectadas por desastres, €s uno de esos ejemplos.
Para mas informacién, véase «Operational Activities - Selected Examples» en
www.iom.int/envmig. 3 . S
Como ejemplo préctico del potencial de. ?d.aptamon que encierra la mlgmcuin, se
pueden organizar programas de migracion laboral temporal y circular sg‘?raﬁ una
base bilateral, para prestar ayuda a las poblaciones afecﬁadas por la degradacion
ambiental y los desastres naturales. Nueva Zelanda, por ejemplo, dispone del Palcp
fic Access Category Program: el tinico programa de su especie, el;jlbora.do para los
ciudadanos de Kiribati, Tuvalu y Tonga. Aceptan 75 personas/ano: entre 18 y 45
afios, capaces de una répida integracion. Austrah‘xa, en cam’plo, tiene el A}mAID
Funded South Pacific Sea Level and Climate monitoring Project, que incluye a }8
islas naciones. No financia el realojamiento sino que ayuda a mejorar la proteccion
del medio ambiente y a conseguir un desarrollo safsteniple. _ s
Las diferentes estrategias responden también a la dlvers@adrde necesidades deq as
poblaciones afectadas. Si Kiribati ha insistido en la necesidad de garantizar el ﬁ 35
lado de su poblacién y, por tanto, forma parte del programa de migracion basada
en méritos de Australia, Tuvalu no quiere centrarse en el traslado sino en la mxtlg/@
cidn de los efectos del cambio climatico y confia en que el proceso de adaptacion
permita a su poblacion permanecer el méximo tiempo posible en casa. Vid. MFZ%
paM, J., «Swimming againts the Tide: Why a Climate Change Displacement Treaty
is not the Answer», op. cit., pp. 18-27.

15. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESPLAZAMIENTOS DE POBLACION....

2. Se empiezan a desterrar el término «refugiado» del discurso
para empezar a evidenciar un nuevo paradigma: la migracion
como consecuencia del cambio climatico o degradacién ambien-
tal, en términos generales, no es sélo un problema de proteccién
internacional o seguridad sino que puede ser entendida como
una estrategia de adaptacion. Gracias al articulo 14 f) de los Acuer-
dos de Canctin, el desplazamiento, la migracién y el traslado
planificado como consecuencia del cambio climético se entiende
que forman parte de la labor de adaptacion que las Partes se
comprometen a intensificar. El fenémeno deja de verse bajo el
prisma de la «proteccién». Solo si la degradacion ambiental
fuera utilizada como politica discriminatoria del Estado o
cuando éste impidiera la asistencia o proteccién de las victimas
de desastres con objeto de marginar a esa poblacién por alguno
de los motivos ginebrinos podrian llamarse refugiados. En todo
caso, se trata de instrumentos reactivos que casan mal con las
caracteristicas de estos desplazamientos de desarrollo lento que,
a la postre, ni siquiera suelen cruzar en su mayoria una frontera
internacional. En ese sentido, Obsérvese como inspiracién los
instrumentos juridicos regionales, de caracter vinculante, basa-
dos en los Principios Rectores de los Desplazamientos internos
y que son un ejemplo del potencial de las regiones para crear
un marco legal, politico y operativo que diera respuesta al lla-
mamiento del art. 14f) de los Acuerdos de Canctin e incluso una
via de acceder a los fondos del mismo.

En todo caso, es necesario hacer frente a las dificultades que
plantean las consecuencias del cambio climético en relacion con
la movilidad humana mediante respuestas que se manejan me-
nor en el dambito del Derecho migratorio, de caracter regional
—en atencién a las necesidades especificas de dicha poblacion— e
intersectorial que vinculen la migracién, el desarrollo sostenible,
la adaptacién al cambio climético y la reduccién del riesgo de
desastres. Gracias al papel catalizador del Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en el desarrollo de
una cooperacion internacional que atienda las particularidades
de los desplazamientos de poblacién derivados de la degrada-
ci6n ambiental y en la creacion de sinergias con otros foros inter-
nacionales nos hallamos a las puertas de adoptar obligaciones
internacionales respecto de procesos que, a lo sumo, han estado
regulados en el ambito de la cooperacién al desarrollo o la asis-
tencia humanitaria, de cardcter ad hoc y ajenos a la toda vincula-
toriedad juridica.
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